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) ANEXO IIT i
ESTUDO TECNICO DE CONTRATACAO — ETP

I - INFORMACOES GERAIS — PROCESSO 030/2025 CURSO TIRADENTES

1. Comissao de Compras/Contratacao, area Técnica e Solicitante

Nome: Cargo/Funcio:

Ruiter Silva de Oliveira Membro A da Camissdo de
Licitacao

Larissa de Oliveira Naves Membro B da Camissao de
Licitacao

Cleber de Brito Membro C da Camissao de
Licitacao

1T - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

1. Descri¢ao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art.
18, § 1% I, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A atual necessidade de capacitagdo de agentes politicos destaca-se como um desafio
significativo no contexto do orgdo/entidade. A lacuna de conhecimento em areas
essenciais, como legislacio municipal, or¢amento publico e gestdo de projetos,
compromete a eficiéncia e transparéncia governamentais. Esta deficiéncia reflete
diretamente na capacidade do 6rgdo em atender adequadamente as demandas da
comunidade e implementar politicas publicas de forma eficaz.

A contratacdo de um programa de capacitagdo se torna vital para superar estas
lacunas e fortalecer as institui¢des democraticas locais. Ao promover a formagao
continua de agentes politicos, ndo apenas se atende a uma demanda critica de
interesse publico, mas também se possibilita a melhoria da governanga, a adaptacao
a mudangas legislativas e tecnologicas, e a otimizagdo da prestacdo de servigos a
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comunidade.

A avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica dessa contratagdo ¢ crucial para
garantir que os recursos sejam alocados de maneira eficiente, resultando em um
impacto positivo tangivel na capacidade de resposta do orgdo as necessidades
emergentes da comunidade.

2. Demonstracao da previsdo da contratacdo com o Plano Anual de Compras (art.

18, § 1°, 11, da Lei Federal n® 14.133, de 2021).

Esta estabelecido no PNCP, na pagina 1, cuja Descricdo do material ou servigo
conforme catdlogo utilizado ¢ “Treinamento e capacitacao dos agentes politicos” .

O Codigo PDM referente ao material conforme o CNBS ¢ 21172. O documento esta
disponivel no link: https://www.santanadavargem.mg.leg.br/controle-interno/plano-
de-contratacoes-anual-pac/pac-2025 Acessado em sexta-feira, 11 de julho de 2025.

3. Descrigao dos requisitos da potencial contratacao (art. 18, § 1°, III, da Lei Federal

n® 14.133, de 2021).

Para atender a demanda por capacitagdo de agentes politicos, ¢ fundamental
estabelecer requisitos indispensaveis que garantam a eficdcia e relevancia do
treinamento. Ao buscar propostas, ¢ importante considerar os seguintes padroes
minimos:
1. A habilitacdo do fornecedor para que seja possivel realizar o
contrato com a Administracao Publica.
O fornecedor devera estar qualificado a fornecer para a administragdao publica
atendendo todos os requisitos de Habilitacao exigidos na Lei14.133 de 2021
nos termos do artigo 62:
“Art. 62. A habilitacdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em:
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[ —juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

1V - economico-financeira.’

2.

b

Profissionais Especializados:

- A proposta deve incluir profissionais especializados, como instrutores,
palestrantes e consultores, com experiéncia comprovada em temas relevantes
para o contexto legislativo e administrativo.

. Materiais Didaticos:

O fornecimento de materiais didaticos de qualidade, como apostilas, manuais
e recursos multimidia, ¢ essencial para garantir a compreensao e retencdao dos
conteudos apresentados durante o curso.

Metodologia de Ensino:

Deve ser apresentada uma metodologia de ensino clara e eficaz, incluindo
estratégias pedagdgicas que promovam a participagdo ativa, discussoes €
estudos de caso praticos, adequados ao ambiente legislativo.

. Personalizac¢ao do Conteudo:

A proposta deve permitir a personaliza¢do dos contetidos, de modo a atender
as demandas especificas da cadmara municipal, levando em consideragdao os
desafios e particularidades locais e possibilitando ao aluno acesso direto ao
professor com a finalidade de serem sanadas quaisquer duvidas.

Certificado de Conclusao:
O curso deve obrigatoriamente fornecer um certificado de conclusdo,
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atestando a participagdo e o aproveitamento satisfatoério do vereador ou
agente politico. Esse certificado deve seguir padrdes reconhecidos e ser
emitido ap6s a conclusao de todas as atividades exigidas.

7. Qualidade de interecdo com o professor: oportunidade de interagir com
professores e colegas, o que pode facilitar o esclarecimento de duvidas e a
troca de ideias.

4. Estimativas das quantidades para contratacio, acompanhadas de
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte (considerar

interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala) (art. 18, § 1°, IV, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Estima se que serdo realizadas 2 inscri¢des para o curso de capacitagao, conforme
planilha que segue abaixo:

UNIDAD [ QUANTI

DESCRICAO RESUMIDA E DADE
TEMA: “Seminario de Formag&o Legislativa para Parlamentares, | Inscri¢des 2
Servidores, Contadores, Procuradores Juridicos e Assessores

Parlamentares”.

DATA: 17 a 18 de Julho

PROGRAMAGADO:

17/07/2025 Processo legislativo Municipal

(Subtdpicos em anexo)

17/07/2025 Técnica Legislativa

(subtépicos)

18/07/2025: Planejamento  orgcamentario para Camaras
Municipais;

Comunicagao e oratdria para o Poder Legislativo;

LOCAL DO EVENTO: Fecomércio MG, Sesc Senac — Belo
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Horizonte-MG

participante

Valor: R$695,00 (seiscentos e noventa e cinco reais) por

11 - PROSPECCAO DE SOLUCOES

1. Levantamento mercadologico (que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solucio a
contratar) (art. 18, § 1°, V, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Para capacitar os agentes politicos, existem algumas alternativas como: cursos
online, capacitacao presencial ou trazer um professor para dar curso na Camara.

2. Estimativa do valor da contratacao (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n°

14.133, de 2021).

Estima-se que o valor da contratagdao seja de R$1.390,00 (mil trezentos e noventa
reais) equivalente a duas inscrigdes, cada uma no valor de R$ 695,00 (seiscentos ¢
noventa € cinco reais).

3. Comparativo das solucoes

Cada opg¢do tem seus pros e contras. Os cursos online oferecem acessibilidade e
custos reduzidos, mas podem carecer de interacdo. As capacitacdes presenciais
permitem interacdo direta e foco local, porém, podem ter restricdes geograficas.
Trazer um professor para dar curso na Camara oferece expertise especializada e
conveniéncia, mas pode ter custos adicionais. Segue abaixo o quadro comparativo

das solugdes:

Item |Requisitos Alternativa 1:

Alternativa 2:

Alternativa 3:

Cursos online. |Capacitacio  |trazer um
presencial. professor a
Camara.
1 A habilitacio Hipoteticamente |Hipoteticamente |Hipoteticamente
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do fornecedor
para que seja

podem atender

podem atender

podem atender

possivel
realizar 0
contrato com a
Administracio
Publica.

2 Profissionais Hipoteticamente |Hipoteticamente |Hipoteticamente
Especializados podem atender podem atender |podem atender

3 O material didatico |Hipoteticamente |Hipoteticamente |Hipoteticamente

podem  atender|podem atender |podem atender
(geralemene ¢
digital)

4 Metodologia de|Hipoteticamente |Hipoteticamente |Hipoteticamente
ensino podem atender  |podem atender |podem atender

5 Personalizacdo de|Hipoteticamente |Hipoteticamente |Hipoteticamente
contetido podem atender  |podem atender |podem atender

6 Certificado de|Hipoteticamente |Hipoteticamente |Hipoteticamente
conclusio podem  atender|podem atender |podem atender

(Geralmente
digital)

7 Qualidade de | Hipoteticamente |Hipoteticamente |Hipoteticamente
interecio com o|podem atender, podem atender |podem atender
professor. no entanto pode

ter um  grau
menor de
eficiéncia.

IV - SOLUCAO ESCOLHIDA

1. Descri¢ao da solucao escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n° 14.133, de

11730}
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Considerando que o curso foi solicitado j4 com a escolha do tema “Seminario de
Formacgao Legislativa para Parlamentares, Servidores, Contadores, Procuradores Juridicos e

Assessores Parlamentares”, a op¢ao mais viavel ¢ a capacitagdo presencial, nesse caso,
onde os agentes politicos irdo comparecer ao local e ter aulas presencialmente. A
contratacdo podera ser realizada por inexigibilidade, tendo em vista que a Lei de
licitagdes preconiza que ¢ inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de: III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo: f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; ’(Brasil, Lei
14.133/2021).

Ressalta-se no entanto que € necessario que a empresa que ofertard o curso atenda o
seguinte paragrafo da referida Lei.
“§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdao do objeto do contrato™.

2. Justificativas para o parcelamento ou niao da contratacio (art. 18, § 1°, VIII,

da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A presente contratacdo tem por objeto a inscricdo de dois agentes politicos da Camara
Municipal em cursos de capacitagdo que serdo realizados de forma presencial na cidade
de Belo Horizonte/MG@G, no periodo de 17 a 18 de julho do corrente ano. Os cursos serao
ministrados por instituicdo especializada, com contetido voltado ao aperfeicoamento das
atividades administrativas e legislativas do Poder Legislativo Municipal.

Considerando as caracteristicas do objeto, ndo se justifica o parcelamento da
contratacdo, tendo em vista que se trata de evento tinico, com programagao previamente
definida, valor global fechado por participante e prazo determinado para sua realizagao.
A empresa responsavel pela oferta do curso estabelece o pagamento integral como
condicdo para efetivar a inscri¢ao dos participantes, pratica usual e justificada diante da
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organizacao logistica necessaria para a realizacao do evento.

Além disso, a contratacdo sera feita de forma unitaria e indivisivel, abrangendo os dois
agentes politicos inscritos, ndo sendo vidvel a divisdo em lotes ou etapas, tampouco a
contratacdo de prestadores distintos, uma vez que o curso ¢ promovido por uma Unica
institui¢do, com programacao ¢ metodologia proprias.

Dessa forma, o pagamento sera efetuado em parcela Unica, conforme as condigdes
previamente estabelecidas pela empresa contratada, respeitando os principios da
eficiéncia, economicidade e racionalidade administrativa, além de assegurar o acesso
imediato dos agentes politicos ao conteido ofertado, sem prejuizos a execugdo da
politica de capacitacao institucional.

3. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, XI, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021).

Nao ha contratacdes correlatas a esse objeto.

4. Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebracao
do contrato (art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Antes da formaliza¢do do contrato administrativo ou emissdo de nota de empenho
referente a contratagdo de curso de capacita¢do para agente politico, como no caso
da Formag¢do Avancada em Assessoria Juridica e Legislativa, a Administragdo
deve adotar as seguintes providéncias:

1. Elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
Documento que fundamenta a necessidade da contratagdo, especifica o objeto,
avalia a viabilidade técnica e economica da solugdo e justifica a forma de
contratagdo, incluindo aspectos como parcelamento, entrega, modalidade e forma
de pagamento.

2. Defini¢ao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico
Ainda que se trate de um curso previamente estruturado pela contratada, é
necessario formalizar um Termo de Referéncia que defina os elementos essenciais
da contratagdo, tais como. nome do curso, carga horaria, numero de modulos,
cronograma, modalidade (online), recursos disponiveis (aulas ao vivo,
gravagoes), periodo de acesso e valor.
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3. Verificacdo da compatibilidade orcamentdria
Conferéncia da existéncia de dotagdo or¢amentaria especifica para capacitagdo e
desenvolvimento de pessoal, com posterior emissdo da reserva or¢amentdria (nota
de empenho).

4. Pesquisa de precos ou justificativa de inexigibilidade
Quando a contratagdo envolver empresa ou institui¢do que detenha exclusividade
na oferta do curso ou na metodologia proposta, deve-se instruir o processo com a
devida justificativa de inexigibilidade, nos termos do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, acompanhada da comprovagdo da exclusividade, se for o caso.
Quando aplicavel, deve-se apresentar pesquisa de pregos com fornecedores
similares para comprovag¢do da razoabilidade do valor.

5. Comprovacdao da regularidade juridica e fiscal da contratada
A empresa/institui¢do responsavel pela oferta do curso deve apresentar os
documentos de habilitagcdo exigidos conforme o tipo de contratag¢do (dispensa ou
inexigibilidade), como CNPJ ativo, comprovantes de regularidade fiscal,
trabalhista e certidoes negativas, conforme aplicavel.

6. Justificativa da escolha do fornecedor
No caso de inexigibilidade ou contratagdo direta, deve-se justificar tecnicamente
a escolha da empresa/institui¢do, demonstrando que ela oferece o conteudo
desejado, com qualidade reconhecida e compativel com as atribuicoes do agente
politico beneficiado.

7. Autorizacao formal da autoridade competente
A capacitagdo deve ser previamente autorizada pelo responsavel legal da
Cdmara, observando-se o interesse publico, a compatibilidade com as fung¢oes
exercidas pelo agente politico e a politica de capacitagdo institucional.

8. Assinatura de termo de compromisso pelo agente politico
O agente politico beneficiado deve firmar termo de compromisso, assumindo a
responsabilidade de participar ativamente do curso e aplicar os conhecimentos
adquiridos em beneficio da Administragdo Publica, aléem de se comprometer a
apresentar o certificado de conclusdo, quando disponivel.
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Com o cumprimento dessas etapas, a contratag¢do sera realizada de forma segura,

transparente e em conformidade com a legisla¢do vigente, especialmente a Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos).

5. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18,

§ 1°, XII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A contratag¢do de curso presencial, a ser realizado entre os dias 17 a 18 de julho, na
cidade de Belo Horizonte/MG, com a participagdo de dois agentes politicos da Cdmara
Municipal, poderad ocasionar alguns impactos ambientais, ainda que de pequena escala.
A seguir, descrevem-se os principais pontos e as respectivas medidas mitigadoras:

1. Emissdo de gases poluentes decorrente do deslocamento
Impacto: O deslocamento terrestre dos agentes politicos até o local do evento (ida e
volta) podera gerar emissdo de dioxido de carbono (CO:) e outros poluentes, devido ao
uso de veiculos automotores.

Medida mitigadora:
— Priorizar o transporte coletivo ou compartilhado entre os participantes, de modo a
reduzir 0 numero de veiculos utilizados.

— Avaliar a possibilidade de compensa¢do ambiental voluntaria por meio de apoio a
acgoes locais de plantio de darvores, quando viavel.

2. Consumo de recursos naturais no local do evento
Impacto: O uso de energia elétrica, agua e outros insumos durante os dias de
realiza¢do do curso pode gerar consumo adicional de recursos naturais.

Medida mitigadora

— Optar por cursos realizados em locais que adotem praticas sustentdveis, como
economia de energia, reutilizacgdo de dgua ou iluminagdo  natural.
— Incentivar o uso consciente de recursos pelos agentes politicos durante sua estadia.

3. Geragcdo de residuos solidos (materiais grdficos, descartaveis, etc.)
Impacto: A distribuicdo de apostilas, materiais impressos, crachas e o uso de copos ou
embalagens descartaveis durante o curso pode gerar residuos.

Medida mitigadora

— Incentivar o uso de materiais digitais sempre que possivel (apostilas em PDF,
certificados eletronicos etc.)

— Orientar os agentes politicos a priorizar o uso de garrafas reutilizaveis e evitar o
descarte inadequado de residuos.
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4. Hospedagem e alimentaga

Impacto: A estadia dos agentes politicos fora do municipio pode resultar em consumo
adicional de recursos e producdo de residuos nos estabelecimentos hoteleiros e
alimenticios.

Medida mitigadora

— Dar preferéncia a hospedagens que possuam praticas ambientais reconhecidas, como
gestdo de residuos e economia de dgua/energia

— Estimular escolhas sustentaveis no consumo de alimentos (redugdo de desperdicios,
por exemplo).

Conclusdo

Embora os impactos ambientais decorrentes da participagdo de agentes politicos em
capacita¢oes presenciais sejam, em geral, de pequeno porte e temporarios, é
responsabilidade da Administragdo Publica observar medidas de prevengdo, mitigacdo
e compensagdo, sempre que possivel, contribuindo para a promog¢do da
sustentabilidade em suas atividades, em consondncia com os principios da
administra¢do publica sustentdvel, previstos na legislacdo vigente, especialmente na
Lei n° 14.133/2021 e na Politica Nacional de Sustentabilidade da Administracdo
Publica (PNSAP).

6. Resultados pretendidos (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A capacitagdo de vereadores almeja resultados significativos para aprimorar o
desempenho no servigo publico. O foco reside na melhoria da tomada de decisdes,
proporcionando uma compreensdo mais aprofundada do processo legislativo e
administrativo. Paralelamente, busca fortalecer a ética e integridade, promovendo
um ambiente responsavel. O constante update sobre leis e normativas, tanto locais
quanto nacionais, visa manter os participantes informados ¢ atualizados em suas
responsabilidades.

A capacitacdo também visa desenvolver habilidades de representacdo e
comunicag¢ao, capacitando agentes politicos a expressarem eficazmente os interesses
dos eleitores e agentes politicos a interagirem de forma mais eficiente com a
comunidade. A eficiéncia na gestdo publica € outro objetivo, promovendo
conhecimentos praticos em gestdo municipal, otimizando processos € recursos. A
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promogao da transparéncia ¢ incentivada, proporcionando ferramentas para
divulgagao de informagdes relevantes e prestacdo de contas a sociedade.
Habilidades técnicas especificas sdo desenvolvidas para lidar com desafios
administrativos, como elaboragdo e analise de projetos de lei, gestdo de orgamento
publico, entre outros. O engajamento cidaddo ¢ estimulado, fomentando a
participagcdo ativa da comunidade no processo democratico. Ao atingir esses
resultados, a capacitagdo contribui para o fortalecimento das instituicoes
democraticas, melhoria na qualidade dos servigos publicos e desenvolvimento
sustentavel das comunidades atendidas.

7. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratag¢io para o

atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, XIII, da Lei Federal n°
14.133, de 2021).

A contratacdo de uma empresa fornecedora de cursos para agentes politicos
justifica-se pela necessidade premente de investir na capacitacdo desses agentes
politicos e publicos. Tal iniciativa € viavel e razoavel, considerando diversos fatores
que impactam diretamente na eficiéncia e eficacia do servico publico local.

Em primeiro lugar, a constante evolu¢do do cenério politico, legal e administrativo
demanda que os agentes politicos estejam atualizados e capacitados para lidar com
as mudangas e desafios. A complexidade das responsabilidades atribuidas a esses
agentes exige um conhecimento solido em areas como legislagdo municipal, gestao
publica, ética politica e administragao.

A viabilidade financeira da contratagdo ¢ respaldada pela perspectiva de retorno
sobre o investimento. A capacitacdo adequada resulta em processos mais eficientes,
tomada de decisdoes mais informada e, consequentemente, na entrega de servigos
publicos de maior qualidade a comunidade. Além disso, o aprimoramento das
habilidades técnicas e de gestdo contribui para a redugdo de erros, minimizando
custos associados a possiveis equivocos.

A razoabilidade da medida também se baseia na promog¢do da transparéncia e
responsabilidade. Ao investir na formagdo dos agentes politicos, cria-se um
ambiente propicio para uma administracdo ética e comprometida com o interesse
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publico. A capacitagdo contribui para o fortalecimento da integridade e para a
constru¢cdo de uma cultura organizacional transparente, elementos essenciais para a
confianca da populacio na gestdo municipal.

Além disso, a contratacio de uma empresa especializada proporciona uma
abordagem profissional e estruturada, adaptada as necessidades especificas da
Camara Municipal. A customizacdo dos cursos permite a integragdo de casos
praticos e exemplos locais, tornando a capacitacdo mais relevante e aplicavel ao
contexto especifico da administracdo municipal.

Em sintese, a contratagdo de uma empresa para fornecer cursos de capacitacao para
agentes politicos € viavel e razoavel, representando um investimento estratégico no
aprimoramento do servigo publico e no fortalecimento das instituicdes democraticas
locais. A melhoria na eficiéncia, transparéncia e ética resultantes dessa iniciativa
contribui para o desenvolvimento sustentavel da comunidade atendida.

8. Responsavel pela Confecgdo do ETP

Nome: Ruiter Silva de Oliveira

Matricula: 50

Fungdo: Membro A da comissao de licitagao
Assinatura:

Data: sexta-feira, 11 de julho de 2025.
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